" Datum: 2025-03-28 1)
ENKOPINGS Tjansteskrivelse
KOMMUN Diarienummer: ALL.2025.742
Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen Miljo- och byggnadsnamnden

Frida Eningsjo
Frida.eningsjo@enkoping.se

Taxa for tillsyn och provning enligt
alkohollagen

Forslag till beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att foresla kommunfullmaktige att:

1. anta Taxa for tillsyn och prévning enligt alkohollagen, daterad 10 april
2025.

2. taxan galler fran och med 1 januari 2026.

Beskrivning av arendet

KF beslutade den 10 december 2024, paragraf 202, att taxor for 2024 fortsatt
skulle galla for 2025. KF gav dven MBN i uppdrag att se dver sa val fasta som
rorliga taxor, infOr ett nytt taxebeslut, bland annat baserat pa en omvarldsanalys
(bilaga 3).

MBN har sett 6ver fasta och rorliga taxor (bilaga 2).

Kommunen saknar idag ett styrdokument for taxor enligt alkohollagen.
Styrdokumentet Taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen ar skapat
utifran den kommungemensamma mall som togs fram 2023.

Miljo- och byggnadsndamnden har i sitt nya forslag till taxa fortsatt folja
vagledningen med en fast del som ska motsvara tiden det tar fér att genomféra
en inre tillsyn, samt en rorlig del for den yttre tillsynen. Den fasta delen ska
motsvara fyra timmar. | dessa timmar inkluderas tid fér den inre tillsynen samt
forebyggande arbete med Ansvarsfull alkoholservering. Den rérliga delen
bygger pa tillstandshavarens omsattning av alkoholférsaljning dar principen ar
att ju storre omsattning av alkoholforsaljning, desto mer tillsyn ar pakallad.
Intervallen motsvarar antal tillféllen av yttre tillsyn fran vart tredje ar som minst
(0-50 000 kr) till sex tillfallen per ar som mest (10 000 000 kr).
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Miljo- och byggnadsnamnden har, utéver att félja vagledningen, synkroniserat
taxan med namndens 6vriga verksamhet inom miljobalken, plan- och
bygglagen, livsmedelslagen etc. En timavgift har inforts och de fasta avgifter
som finns har setts over efter att tiden for handlaggningen réknats pa. Pa detta
satt likabehandlas alla verksamheter som berérs av namndens
myndighetsutdvning.

Foljande justeringar har skett i taxetabellerna:

- Strukturella andringar och férenkling av text

- Den rorliga delen har anpassats till att motsvara antalet dterkommande
omgangar av yttre tillsyn

- Attrorlig avgift endast tas ut for stadigvarande serveringstillstand med
vinstintresse har tagits bort

- De med stadigvarande tillstand med lagst omsattning (0- 50 000 kr)
betalar ingen rorlig avgift

- Den fasta tillsynsavgiften har hojts fran tre till fyra timmar (jamfort med
senaste forslaget)

- Folkdl har flyttats 6ver till denna taxa och justerats fran tva till tre timmar
(jamfort med senaste forslaget)

- Tillsynsavgift efter kl 01 har justerats tillbaka till nu gallande taxa och
sankts fran fem timmar till fyra timmar (jamfért med senaste forslaget)

- Tillagg for uteserveringar har tagits bort

Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningens bedémning

Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer att denna taxa behover
antas for att:

1. Taxan inte har hojts pa flera ar, vilket innebar att den inte foljt PKV (SKR:s
prisindex for kommunal verksamhet). Taxehojningarna ar aktuella for att
tdcka kommunens kostnaders utveckling vad galler fasta I6ner och
priser.

2. Underlaget for timtaxans storlek och antalet handlaggningstimmar har
raknats ut pa samma satt som for verksamheterna som bedrivs enligt
miljobalken, livsmedelslagen och 6vrig myndighetsutdvning pa
miljdavdelningen. Verksamheter som berdrs av alkohollagen ska ha full
kostnadstackning for tillsynen for att ga i linje med namndens 6vriga
tillsyn. Om sa inte sker innebdr detta att verksamheten subventioneras
av skattemedel.



Alkoholtaxans uppbyggnad

Vid framtagandet av forslag till ny alkoholtaxa har avgiftsnivaerna utgatt fran
den tid som beddms behdvas for varje typ av drende. Utgadngspunkten ar att
timavgiften ar 1 500 kronor vilket ar i paritet med timavgiften inom
miljébalkstillsynen och livsmedelstillsynen.

For upprattande av alkoholtaxa finns ingen standardmall fran SKR som det
exempelvis gor for miljébalkstillsynen och livsmedelskontrollen. Manga
kommuners taxor har i stallet grund i tva cirkular fran SKR.

1. Cirkuldr 10:77 "En nya alkohollag"
2. Cirkuldr 1995:69 "Ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen”

Fran cirkular 1995:69 hamtas taxemodellen med fasta och rorliga avgifter for de
verksamheter som har ett serveringstillstand. | cirkuldret framgar att den fasta
avgiften motsvarar den sa kallade inre tillsynen. Som exempel pa inre tillsyn ges
underhall av restaurangregister, kontakter med andra myndigheter, planering
och efterarbete. | cirkuldret uppges att tillsynstiden for detta uppskattas till tva
timmar. Det kan dock konstateras att dagens krav pa den inre tillsynen ar hogre
an vad som framgar av detta cirkuldr. | den inre tillsynen ingar nu att arligen gora
en bedémning av verksamhetens fortsatta lamplighet att servera alkohol. Detta
innebar att en del av de moment som provningen infor tillstandsgivningen
bestar av arligen upprepas. Detta medfor att handlaggningstiden for den inre
tillsynen okar.

Folkhdlsomyndigheten uppmanar ocksd myndigheterna till att arbeta med
metoden Ansvarsfull alkoholservering. Detta ses som foérebyggande tillsyn och
erbjuds till samtliga tillstandshavare, vilket darfér bér inga i den fasta avgiften.

| cirkular 1995:69 framgar att den rérliga avgiften rér den sa kallade yttre
tillsynen. Varje inspektion innebar en kostnad fér kommunen. Vanligen
inspekteras storre restauranger, exempelvis diskotek och "ndjesrestauranger”
oftare an renodlade matrestauranger. Riskerna med onykterhet och oordning ar
storre i denna typ av verksamheter. Det ar darfér, enligt samma cirkular,
alkoholpolitiskt motiverat att utdva en intensivare tillsyn over de
serveringsstdllen som serverar mycket alkohol i férhallande till de som har en
relativt blygsam omsattning av alkoholdrycker. Tillsynsavgifterna bor av
rattviseskal folja denna fordelning. En tackande modell &r att tillsynsavgiften,
forutom den fasta delen, ocksa ska besta av en rorlig del i olika avgiftsklasser,
beroende pa omsattningen av alkoholdrycker.

Alla verksamheter med serveringstillstand ska arligen rapportera uppgifter till
kommunen om sin alkoholférsaljning, en sa kallad restaurangrapport. Det ar



utifran denna rapportering som den rorliga avgiften for dret bestams.
Exempelvis baseras den rorliga avgiften for ar 2025 pa férsaljningen ar 2024.

Rattslig grund for uttag av avgift enligt alkohollagen

Av 8 kap 108 alkohollag (2010:1622) framgar att kommunen far ta ut avgift for
prévning av serveringstillstand enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmaktige. Vidare framgar att kommunen dven far ta ut avgift for
tillsyn enligt 9 kap av den som har serveringstillstdnd och av den som bedriver
anmalningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol.

| Sveriges kommuner och regioners (SKR) cirkuldr 10:77 (bilaga 3) framgar att nar
det galler principer for avgiftssattningen finns inga sdrskilda regler i
alkohollagen. Det ar istdllet kommunallagens bestammelser om
sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och forbudet mot retroaktivt
verkande beslut som galler vid faststallande av taxan. Vidare framgar av
cirkularet att kommunen inte ar skyldig att helt avgiftsfinansiera verksamheten
aven om det finns ett direkt lagstod for avgiften.

| 9 kap, 2 § alkohollagen framgar det dock att kommunen har tillsyn over
efterlevnaden av de bestammelser som galler for servering av alkoholdrycker
och alkoholdryckliknande preparat. Kommunen har ocksa tillsyn dver
detaljhandeln med folkdl. Av 5§ i samma kapitel framgar vidare att kommunens
uppagifter enligt alkohollagen ska fullgéras av den eller de namnder som
kommunfullméktige bestammer. | Enkdping ar detta miljo- och
byggnadsnamnden.

Sammanfattningsvis behover inte tillsynen enligt alkohollagen avgiftsfinansieras
i sin helhet men tillrackliga resurser maste anda sakerstallas eftersom namndens
tillsynsuppagifter inte ar valfria att utféra. Hur stor andel av tillsynen som
finansieras av avgifter kontra skattemedel &r daremot ett beslut for varje enskild
kommun.

Jamforelse mellan kommuner

| framtagandet av detta forslag till ny taxa har en jamforelse med ett antal andra
kommuner genomforts, se bilaga 2. Kommunerna som har ingatt i jamférelsen
ar grannkommunerna Vésterds, Uppsala, Strangnis och Habo samt Osterdker
som dr en kommun med liknande invdnarantal som Enkdping. | bilaga 2
presenteras kommunernas olika timtaxor i Tabell 1. Vasteras och Uppsala skiljer
sig fran 6vriga kommuner da de endast anvander sig av fasta avgifter. Vasteras
baserar avgifterna pa % av prisbasbelopp. Uppsala har fatt fragan om hur taxan
raknas ut, ingen dterkoppling har givits. Den nya foreslagna taxan for Enkdpings
kommun skiljer sig inte vasentligt mot grannkommunerna. Daremot sticker
Osteraker ut med en hogre timtaxa.



| Tabell 2 presenteras avgifter for vanligt forekommande ansékningsarenden. |
taxorna fran Strangnas och Habo anger man handléggningstid i antal timmar
som man bedoémer att drendet tar att handlagga. | tabellen ar dessa timmar
Oversatta till belopp for att fa en tydlig jamforelse.

| Tabell 3 samt under Avsnitt 2 presenteras fasta och rorliga avgifter for den
planerade tillsynen. Har blir det tydligt hur mycket det skiljer sig mellan
kommunerna. Nagra har helt frangatt den vagledning som finns genom att ha
endast en fast eller endast en rorlig del.

I jamforelsen mellan kommuner framgdr att uppbyggnaden av taxorna skiljer sig
mycket. Manga kommuner anvander sig fortfarande av fasta och rérliga avgifter
aven om framférallt intervallen for de rérliga avgifterna ser valdigt olika ut.
Skillnaderna mellan kommunerna beror delvis pad avsaknaden av en uppdaterad
standardmall. Det beror ocksa pa vad som har vagts in i timtaxan samt vilken
politisk ambition som finns gdllande avgiftsfinansiering kontra
skattefinansiering.

Ekonomiska konsekvenser

Om taxan inte antas av KF betyder det att:

1. Enkdpings kommun subventionerar tillsyn av privata aktorers
alkoholverksamheter, men inte tillsyn av skolor, forskolor etc.

2. Att verksamheter som bedrivs i kommunen och berors av tillsyn av miljo-
och byggnadsnamnden inte behandlas likartat sett till hur taxorna ar
uppbyggda.

3. MBN behover skattemedel for att tacka kostnaderna for verksamheten som
bedrivs kopplat till denna taxa.

Sociala och miljomassiga konsekvenser

Om taxan inte antas och om inte mer skattemedel tillférs namnden kommer
namnden inte kunna bedriva den myndighetsutdvning som kommunen &r
alagd att gora. Konsekvenserna skulle bli féljande:

1. Alkoholtillsynen skulle minska i omfattning och pa sa satt 6kar risken for
hogre alkoholkonsumtion i kommunen.

2. Langre handlaggningstider i samband med ansokningar, vilket
genererar missndjda kunder.



Beslutsunderlag

Taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen, 2025-04-10

Jamforelse av avgifter mellan kommuner
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige (2024-12-10 KF §202)
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